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INFORME QUE EMITE LA ASESORA JURIDICA DE LA SOCIEDAD REGIONAL
CANTABRA DE PROMOCION TURISTICA, S.A. (CANTUR, S.A.) EN RELACION CON LA
MODIFICACION DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE PUBLICIDAD PARA LA
REALIZACION DE ACCIONES PROMOCIONALES Y DE MARKETING DIRIGIDAS A
MERCADOS NACIONALES EN SOPORTES Y MEDIOS DE COMPANIAS AEREAS. LOTE
7, EXP.22.0360.PRO.SE. ADJUDICADO A LA MERCANTIL GESTION AERONAUTICA
INTEGRAL CANARIA S.A.

Visto el expediente de referencia, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(en adelante LCSP) y demas normativa de general y pertinente aplicacion, se emite el
presente informe sobre la base de los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 22 de diciembre de 2022, una vez tramitado el
correspondiente procedimiento abierto, se adjudica el contrato de servicios de publicidad
para la realizacion de acciones promocionales y de marketing dirigidas a mercados
nacionales en soportes y medios de compafiias aéreas LOTE 7, a la mercantil GESTION
AERONAUTICA INTEGRAL CANARIA S.A., por un importe de 279.941€ anuales IVA
EXCLUIDO, 559.882€ para los dos afios de contrato, formalizandose el contrato el 18 de
enero de 2023.

SEGUNDO.- El 15 de diciembre de 2023 se realiza informe de necesidad de la
modificacion del contrato de servicios de publicidad para la realizacién de acciones
promocionales y de marketing dirigidas a mercados nacionales en soportes y medios de
compafias aéreas LOTE 7, por concurrir dos de las causas previstas para modificar el
contrato en los pliegos que rigen el mismo.

A la vista de los antecedentes enumerados, se procede a la elaboracion del informe
previo a la resolucion de inicio del expediente de modificado de contrato sobre la base de
las siguientes,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Ante las circunstancias expuestas en los antecedentes de hecho,
conviene analizar a continuacién el procedimiento a seguir conforme a la regulacion
establecida en la normativa vigente.
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Pudiera plantearse si en el presente procedimiento cabe el desistimiento a la
celebracién del contrato o la renuncia al procedimiento de adjudicacién. La regulacién de
ambas instituciones juridicas se encuentra en el articulo 152 de la LCSP, el cual sefiala lo
siguiente:

"Articulo 152. Decision de no adjudicar o celebrar el contrato y desistimiento del
procedimiento de adjudicaciéon por la Administracion.

1. En el caso en que el drgano de contratacion desista del procedimiento de adjudicacion o
decida no adjudicar o celebrar un contrato para el que se haya efectuado la correspondiente
convocatoria, lo notificara a los candidatos o licitadores, informando también a la Comision
Europea de esta decision cuando el contrato haya sido anunciado en el «Diario Oficial de la
Unién Europea».

2. La decision de no adjudicar o celebrar el contrato o el desistimiento del
procedimiento podran acordarse por el 6rgano de contrataciéon antes de la
formalizacién. En estos casos se compensara a los candidatos aptos para participar en la
licitacion o licitadores por los gastos en que hubiesen incurrido en la forma prevista en el
anuncio o en el pliego o, en su defecto, de acuerdo con los criterios de valoracion empleados
para el calculo de la responsabilidad patrimonial de la Administracion, a través de los
tramites del procedimiento administrativo comun.

3. Solo podra adoptarse la decision de no adjudicar o celebrar el contrato por razones de
interés publico debidamente justificadas en el expediente. En este caso, no podra
promoverse una nueva licitacion de su objeto en tanto subsistan las razones alegadas para
fundamentar la decision.

4. El desistimiento del procedimiento debera estar fundado en una infraccién no subsanable
de las normas de preparacion del contrato o de las reguladoras del procedimiento de
adjudicacion, debiendo justificarse en el expediente la concurrencia de la causa. El
desistimiento no impedira la iniciacion inmediata de un procedimiento de licitacion.

5. En el supuesto de acuerdos marco, el desistimiento y la decisién de no adjudicarlos o
celebrarlos corresponde al érgano de contratacion que inicié el procedimiento para su
celebracion. En el caso de contratos basados en un acuerdo marco y en el de contratos
especificos en el marco de un sistema dinamico de adquisicion, el desistimiento y la decision
de no adjudicarlos o celebrarlo se realizara por el érgano de contratacion de oficio, o a
propuesta del organismo destinatario de la prestacion.”

Segun el apartado segundo del mencionado articulo 152, ambas figuras juridicas
estan previstas para su acuerdo con caracter previo a la adjudicacion del contrato, dado que
en el caso que nos ocupa las circunstancias sobrevienen con posterioridad a la adjudicacion,
no cabe su aplicacion.
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Sentado lo anterior, cabe plantearse a continuacién se procede la resoluciéon del
contrato que nos ocupa o su modificacién. Para ello, acudimos a los preceptos que regulan
la materia. Asi, el articulo 211 de la LCSP establece lo siguiente:

“Articulo 211. Causas de resolucion.
1. Son causas de resolucion del contrato:

a) La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la extincién de la
personalidad juridica de la sociedad contratista, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 98
relativo a la sucesion del contratista.

b) La declaraciéon de concurso o la declaracidon de insolvencia en cualquier otro
procedimiento.

c) El mutuo acuerdo entre la Administracion y el contratista.
d) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista.

En todo caso el retraso injustificado sobre el plan de trabajos establecido en el pliego
o en el contrato, en cualquier actividad, por un plazo superior a un tercio del plazo de
duracion inicial del contrato, incluidas las posibles prérrogas.

e) La demora en el pago por parte de la Administracion por plazo superior al
establecido en el apartado 6 del articulo 198 o el inferior que se hubiese fijado al amparo de
su apartado 8.

f) El incumplimiento de la obligacion principal del contrato.

Seran, asimismo causas de resoluciéon del contrato, el incumplimiento de las
restantes obligaciones esenciales siempre que estas ultimas hubiesen sido calificadas como
tales en los pliegos o en el correspondiente documento descriptivo, cuando concurran los
dos requisitos siguientes:

1.9 Que las mismas respeten los limites que el apartado 1 del articulo 34 establece
para la libertad de pactos.

2.9 Que figuren enumeradas de manera precisa, clara e inequivoca en los pliegos o
en el documento descriptivo, no siendo admisibles clausulas de tipo general.

g) La imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente
pactados, cuando no sea posible modificar el contrato conforme a los articulos 204

y 205; o cuando dandose las circunstancias establecidas en el articulo 205, las

modificaciones impliquen, aislada o conjuntamente, alteraciones del precio del
mismo, en cuantia superior, en mas o en menos, al 20 por ciento del precio inicial
del contrato, con exclusion del Impuesto sobre el Valor Afadido.
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h) Las que se sefialen especificamente para cada categoria de contrato en esta Ley.

i) El impago, durante la ejecucion del contrato, de los salarios por parte del
contratista a los trabajadores que estuvieran participando en la misma, o el incumplimiento
de las condiciones establecidas en los Convenios colectivos en vigor para estos trabajadores
también durante la ejecucion del contrato.

2. En los casos en que concurran diversas causas de resolucion del contrato con
diferentes efectos en cuanto a las consecuencias econdmicas de la extincion, debera
atenderse a la que haya aparecido con prioridad en el tiempo.”

Completa la regulacion expuesta el articulo 206 de la LCSP al establecer:
"Articulo 206. Obligatoriedad de las modificaciones del contrato.

1. En los supuestos de modificacion del contrato recogidas en el articulo 205, las
modificaciones acordadas por el érgano de contratacion seran obligatorias para los
contratistas cuando impliquen, aislada o conjuntamente, una alteracién en su cuantia que
no exceda del 20 por ciento del precio inicial del contrato, IVA excluido.

2. Cuando de acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior la modificacion no
resulte obligatoria para el contratista, la misma solo sera acordada por el 6rgano
de contratacion previa conformidad por escrito del mismo, resolviéndose el

contrato, en caso contrario, de conformidad con lo establecido en la letra q) del
apartado 1 del articulo 211.

Por tanto, el apartado g) del articulo 211 en relacidén con el 206, trascritos ambos,
establece como causa de resolucion contractual la imposibilidad de ejecutar la prestacion en
los términos inicialmente pactados, cuando no sea posible modificar el contrato conforme a
los articulos 204 y 205; o cuando dandose las circunstancias establecidas en el articulo 205,
las modificaciones impliquen, aislada o conjuntamente, alteraciones del precio del mismo,
en cuantia superior, en mas o en menos, al 20 por ciento del precio inicial del contrato, con
exclusion del Impuesto sobre el Valor Anadido y el contratista no preste su conformidad por
escrito.

A modo de resumen, cabe afirmar que el precepto referido dispone a sensu

contrario que no cabe la resoluciéon contractual cuando sea posible la modificacién
conforme a los articulos 204 y 205 de la LCSP.
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Procede a continuacién determinar si cabe modificacién contractual para el supuesto
gue nos ocupa.

TERCERA.- Entrando en materia, la LCSP regula la modificacion contractual en los
articulos 203 y siguientes. Asi, el articulo 203 establece lo siguiente:

"Articulo 203. Potestad de modificacion del contrato.

1. Sin perjuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesion en la
persona del contratista, cesion del contrato, revision de precios y ampliacion del plazo de
ejecucion, los contratos administrativos solo podran ser modificados por razones de
interés publico en los casos y en la forma previstos en esta Subseccion, y de acuerdo
con el procedimiento regulado en el articulo 191, con las particularidades previstas en el
articulo 207.

2. Los contratos administrativos celebrados por los drganos de contratacién solo
podrdn modificarse durante su vigencia cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando asi se haya previsto en el pliego de cldusulas administrativas particulares,
en los términos y condiciones establecidos en el articulo 204;

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté
prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan
las condiciones que establece el articulo 205.

En cualesquiera otros supuestos, si fuese necesario que un contrato en vigor se
ejecutase en forma distinta a la pactada, debera procederse a su resolucién y a la celebracion
de otro bajo las condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciacion de
una nueva licitacion publica de conformidad con lo establecido en esta Ley, sin perjuicio de
lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 213 respecto de la obligacién del contratista de
adoptar medidas que resulten necesarias por razones de seguridad, servicio publico o posible
ruina.

3. Las modificaciones del contrato deberan formalizarse conforme a lo dispuesto en
el articulo 153, y deberan publicarse de acuerdo con lo establecido en los articulos 207 y
63.”

En el PCAP que rige el contrato existe prevision expresa relativa a la modificacion del
contrato, por lo que resulta de aplicacion lo previsto en el articulo 204 de la LCSP, el cual
establece que:
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"Articulo 204. Modificaciones previstas en el pliego de clausulas administrativas
particulares.

1. Los contratos de las Administraciones Publicas podran modificarse durante su
vigencia hasta un maximo del veinte por ciento del precio inicial cuando en los pliegos de
clausulas administrativas particulares se hubiere advertido expresamente de esta
posibilidad, en la forma y con el contenido siguientes:

a) La clausula de modificacion debera estar formulada de forma clara, precisa e
inequivoca.

b) Asimismo, en lo que respecta a su contenido, la clausula de modificacion debera
precisar con el detalle suficiente: su alcance, limites y naturaleza; las condiciones en que
podré hacerse uso de la misma por referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda
verificarse de forma objetiva; y el procedimiento que haya de seguirse para realizar la
modificacion. La clausula de modificacion establecera, asimismo, que la modificacion no
podré suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

La formulacién y contenido de la cldusula de modificacion debera ser tal que en todo
caso permita a los candidatos y licitadores comprender su alcance exacto e interpretaria de
la misma forma y que, por otra parte, permita al érgano de contratacion comprobar
efectivamente el cumplimiento por parte de los primeros de las condiciones de aptitud
exigidas y valorar correctamente las ofertas presentadas por estos.

2. En ningun caso los érganos de contratacion podran prever en el pliego de clausulas
administrativas particulares modificaciones que puedan alterar la naturaleza global del
contrato inicial. En todo caso, se entenderd que se altera este si se sustituyen las obras, los
suministros o los servicios que se van a adquirir por otros diferentes o se modifica el tipo de
contrato. No se entendera que se altera la naturaleza global del contrato cuando se sustituya
alguna unidad de obra, suministro o servicio puntual.”

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo que se acaba de trascribir, el PCAP
que rige el contrato, ha establecido lo siguiente:

7. “"MODIFICACION DEL CONTRATO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 204 de la LCSP, procedera la
modificacion del contrato, ademds de en aquellos casos contemplados en el articulo 205
LCSP, en los siguientes supuestos:

1. Cuando se produzca una disminucién de turistas que llegan a Cantabria
procedentes de los distintos mercados, tomando como referencia los datos oficiales
publicados por el INE del afio anterior. CANTUR, S.A. podra modificar el contrato
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hasta un maximo 20% del importe inicial del contrato para el lote de que se trate,
en funcién de los siguientes tramos:

a. Sila disminucion de turistas se situa entre un 5% y un 10% se podra modificar el
contrato, aumentando las acciones publicitarias a realizar, hasta un maximo del 10%
el importe inicial para el lote de que se trate.

b. Si la disminucion de turistas se situa por encima del 10% se podra modificar el
contrato, aumentando las acciones publicitarias a realizar, hasta un maximo del 20%
del importe inicial del contrato para el lote de que se trate.

2. Cuando las busquedas de vuelos a Cantabria de personas procedentes del mercado
de que se trate aumenten, segun los datos del operador GDS AMADEUS al que esta
suscrito CANTUR, pero con dicho aumento no se produzca un aumento correlativo
en los turistas que llegan a Cantabria por medio aéreo procedentes de ese
mercado, tomando como referencia datos de AENA, CANTUR podré modificar el
contrato hasta un maximo del 20% del importe inicial del contrato para el lote de
gue se trate, en funcién de los siguientes tramos:

a. Sila el aumento de busquedas de vuelos a Cantabria, procedentes del mercado de
gue se trate, se situa entre un 10% y un 15%, se podran aumentar las acciones
publicitarias a realizar por cuantia maxima del 10% del importe inicial del contrato
para el lote de que se trate.

b. Si el aumento de busquedas de vuelos a Cantabria, procedentes del mercado de
gue se trate, se situa en mas de un 15%, se podran aumentar las acciones
publicitarias a realizar por cuantia maxima del 20% del importe inicial del contrato
para el lote de que se trate

3. Cuando las busquedas de vuelos que realizan personas desde mercados que Cantabria
opere hacia los siguientes destinos competidores La Corufia, Santiago Compostela, Oviedo,
Bilbao, San Sebastian, Vitoria, aumenten al menos un 10%, tomando de referencia los
datos de la herramienta del GDS AMADEUS, al que esta suscrito CANTUR, éste podra
modificar el contrato hasta un maximo del 20% del importe inicial del contrato para el lote
de gue se trate, en funcién de los siguientes tramos:

a. Si el aumento de busquedas de vuelos a dichos destinos competidores, en funcion del
mercado que se trate, se situa entre un 10% y un 15%, se podran aumentar las
acciones publicitarias a realizar por cuantia maxima del 10% del importe inicial del
contrato para el lote de que se trate.
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b. Si el aumento de busquedas de vuelos a dichos destinos competidores, en funcion del
mercado que se trate, se sitia en mas de un 15%, se podran aumentar las acciones
publicitarias a realizar por cuantia maxima del 10% del importe inicial del contrato para
el lote de que se trate.

En todos los supuestos, en el caso de lotes compuestos por mas de un mercado, el
% a tener en cuenta sera la media aritmética de la totalidad de los mercados.

En caso de concurrir dos o mas supuestos de modificacion, el importe total acumulado
de las modificaciones operadas, no podra superar, en ningun caso el 20% del importe inicial
del contrato del lote de que se trate.

La modificacion no podra suponer el establecimiento de nuevos precios unitarios no
previstos en el contrato. (...)”

Una vez expuesta la regulacién aplicable a la modificacion del contrato, procede a
continuacion determinar, si en el caso que nos ocupa, concurren las circunstancias
mencionadas en los articulos 203 y 204 de la LCSP y que son las siguientes:

1. Razones de interés publico (articulo 203), el objeto del contrato cuya
modificacion se pretende es la promocién de Cantabria, mediante la publicidad
en soportes y medios de compafias aéreas para atraer turistas, por el
mandato que tiene encomendado CANTUR, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 8.2 de la Ley 5/1999, de 24 de marzo, de Ordenacion del Turismo de
Cantabria.

2. Alguno de los supuestos contemplados para la modificacion del contrato en el
PCAP, concretamente, concurren en el presente caso dos de los supuestos
contemplados en el apartado T del PCAP, lo cual queda justificado en el
informe de necesidad de modificado de 15 de diciembre de 2023, al cual me
remito.

En virtud de lo expuesto, cabe concluir que en el caso que nos ocupa procede la
modificacion del contrato que se pretende por concurrir los requisitos establecidos en la
normativa vigente.

CUARTA.- En cuanto al procedimiento para llevar a cabo la modificacién del contrato,
segln lo previsto en el PCAP y que a continuacién se trascribe:

“El procedimiento para la modificacién del contrato comenzara con un informe del
responsable del contrato en el que se expondra la causa de modificacion concurrente, la
solucién propuesta y el importe de la modificacion, con expresion del porcentaje del importe
inicial a que corresponde, desglosado por acciones.
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Del citado informe se dara traslado al drgano de contratacion junto con un informe
juridico, a los efectos de que proceda a autorizar el inicio del procedimiento de modificacion
del contrato.

Posteriormente, se dara audiencia al contratista para que exprese lo que tenga por
conveniente.

Finalmente, recabados los informes técnicos oportunos, en su caso, el érgano de
contratacion resolverd lo que proceda sobre la modificacion del contrato.

En caso de que se resuelva a favor de la modificacion del contrato, el contratista
debera proceder a actualizar la garantia y a la firma del correspondiente modificado del
contrato.

La modificacion del contrato se publicaréd en el DOUE, en la forma establecida en el
LCSP.”

De tal forma que segun el procedimiento que se acaba de trascribir, emitido el
informe del responsable del contrato, el cual contiene todos los aspectos recogidos en el
PCAP, procede la emision del presente informe y su remision al érgano de contratacion a los
efectos de que se autorice el inicio del procedimiento de modificacién.

Iniciado el procedimiento se dard audiencia al contratista para que exprese lo que
estime conveniente.

A la vista de lo que exprese el contratista, se recabaran los informes técnicos que se
estimen oportunos y se resolvera sobre la procedencia de la modificacion.

En caso de que se resuelva positivamente la modificacién, el contratista debera
actualizar la garantia del contrato y se procedera a la firma del correspondiente modificado
del contrato, procediéndose posteriormente a la publicacion en el DOUE en la forma
establecida en la LCSP.

Lo que se acaba de sefialar va en consonancia con lo dispuesto en el articulo 207
establece que “Asimismo los érganos de contratacién que hubieren modificado un contrato
durante su vigencia, con independencia de si este esta o no sujeto a regulacién armonizada
y de la causa que justifique la modificacion, deberdn publicar en todo caso un anuncio de
modificacion en el perfil de contratante del érgano de contratacion en el plazo de 5 dias
desde la aprobacion de la misma, que deberd ir acompafado de las alegaciones del
contratista y de todos los informes que, en su caso, se hubieran recabado con caracter
previo a su aprobacidn, incluidos aquellos aportados por el adjudicatario o los emitidos por
el propio 6rgano de contratacién.”

Por otra parte, el articulo 109.3 establece que "3. Cuando, como consecuencia de
una modificaciéon del contrato, experimente variacion el precio del mismo, debera
reajustarse la garantia, para que guarde la debida proporciéon con el nuevo precio
modificado, en el plazo de quince dias contados desde la fecha en que se notifique al
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empresario el acuerdo de modificacion. A estos efectos no se consideraran las variaciones
de precio que se produzcan como consecuencia de una revision del mismo conforme a lo
sefialado en el Capitulo II del Titulo III de este Libro.”

Por ultimo, segun el articulo 203.3 "Las modificaciones del contrato deberan
formalizarse conforme a lo dispuesto en el articulo 153, y deberan publicarse de acuerdo
con lo establecido en los articulos 207 y 63.”

Por tanto, para la tramitacién del procedimiento, una vez realizado el informe por
parte del responsable del contrato para el inicio del procedimiento y acordado el citado inicio
por el érgano de contratacion, deberan llevarse a cabo las siguientes actuaciones:

1. Dar audiencia al contratista.

2. Recabar los informes técnicos que, en su caso, sean oportunos.

3. Publicar en el perfil del contratante toda la documentacion relativa al
expediente que indica el articulo 207.

4. Resolucion del érgano de contratacion sobre la modificacion.

Reajuste de la garantia del contrato al nuevo importe.

6. Formalizar y publicar la modificacién contractual.

v

En virtud de lo expuesto, se llega a la siguiente
CONCLUSION

Se informa FAVORABLEMENTE |la modificacion del CONTRATO DE SERVICIOS DE
PUBLICIDAD PARA LA REALIZACION DE ACCIONES PROMOCIONALES Y DE MARKETING
DIRIGIDAS A MERCADOS NACIONALES EN SOPORTES Y MEDIOS DE COMPANIAS AEREAS.
LOTE 7, EXP.22.0360.PRO.SE. ADJUDICADO A LA MERCANTIL GESTION AERONAUTICA
INTEGRAL CANARIA S.A., por ser la misma ajustada a derecho, debiendo tramitarse
conforme a lo expuesto en el presente informe.

Es cuanto se tiene el honor de informar, salvo superior criterio mejor fundado en
Derecho.

En Santander, a la fecha de la firma electrénica
LA DIRECTORA JURIDICA
LAURA GUTIERREZ | ,iaa0 dignamente por
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