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RESOLUCION DE ADJUDICACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
DE_SUMINISTRO BAJO LA MODALIDAD DE ARRENDAMIENTO CON
OPCION DE COMPRA DEL SISTEMA DE INNIVACION Y DEMAS
ELEMENTOS NECESARIOS PARA SU FUNCIONAMIENTO PARA LA
ESTACION DE ESQUIi-MONTANA DE ALTO CAMPOO. T.M. HERMANDAD
DE CAMPOO DE SUSO.

Vistos los antecedentes obrantes en el expediente de contratacion de
referencia, la propuesta de adjudicacién emitida por la Mesa de Contratacién y el
informe juridico favorable, de 20 de marzo de 2015, con en base a lo dispuesto en el
articulo 151 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, se emite la
siguiente resolucién

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 12 de septiembre de 2014 se publica en el DOUE
anuncio de licitacion en relacién con el expediente de referencia, publicandose en el
Boletin Oficial de Cantabria y en el perfil del contratante el 17 de septiembre del mismo
afo.

SEGUNDO.- Al procedimiento concurren dos licitadores:
1. SUFAG S.A.S.

2. UTE NIEVE ALTO CAMPQOO (CASLI, S.A/CONSTRUCTORA DE OBRAS
PUBLICAS SAN EMETERIO, S.A))

TERCERO.- El 24 de octubre de 2014, previa comunicacioén a los licitadores, se
procede a la apertura del sobre A de las propuestas presentadas. Tras examinar los
documentos presentados y observar que la documentacién que aportan es incompleta,
la Mesa de contratacion decide requerir a ambos licitadores para que subsanen los
defectos detectados, concediéndoles un plazo de tres dias habiles, tal y como consta
en la documentacion obrante en el expediente.

CUARTO.- Con fecha 3 de noviembre de 2014 se relune la mesa de
contratacion, previa convocatoria publicada el 31 de octubre en el perfil del
contratante, para comunicar el resultado del sobre A y proceder, en su caso, a la
apertura del sobre B.

En dicho acto se procede por la Mesa de Contrataciéon a la apertura de la
documentacion aportada para la subsanacion del sobre A, comprobandose que ambos
licitadores han subsanado correctamente la documentacion, por lo que la Mesa, por
unanimidad, acord6 tener por acreditada la capacidad y solvencia econdmica y
financiera, y la solvencia técnica o profesional, de los dos licitadores admitidos en este
expediente.
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A continuacion se procedid, en acto publico, a la apertura del sobre B)
“propuesta técnica” de ambos licitadores y se encargé a los técnicos D. Daniel Gago
Garcia, D. David Aja Otaola y D. Roberto Cayén Safiudo la realizacion del informe de
valoracion de las ofertas técnicas presentadas.

QUINTO.- Los técnicos referidos en el antecedente anterior realizan, con fecha
23 de diciembre de 2014, el informe encargado por la mesa de contratacion el cual
sera valorado por ésta en la préxima sesion.

SEXTO.- Asi, el 12 de enero de 2015, previa convocatoria publicada en el perfil
del contratante el 8 de enero, se relne la mesa de contratacion para comunicar el
resuitado de la valoracién del sobre B) y proceder, en su caso, a la apertura del sobre
C). Al acto pubilico acuden mandatarios verbales de ambos licitadores.

SEPTIMO.- El mismo 12 de enero de 2015, la Mesa de Contratacion, a través
de su Presidente, dicta resolucidén de exclusidon de la propuesta presentada por la
empresa SUFAG S.A.S,, licitadora del contrato de referencia, por incluir en el sobre B
documentacién que contiene datos del sobre C, que permiten obtener de forma directa
e inmediata puntuacion de al menos uno de los criterios evaluables mediante férmulas
matematicas (plazo del Servicio Técnico Integral) y un presupuesto que permite
determinar una de las variables requeridas para obtener la puntuacion de su oferta
econdémica, siendo de relevancia dado que a los técnicos les impide realizar una
valoracion objetiva de su oferta, incumpliendo lo dispuesto en el PCP en relacion con
la presentacion de la documentacién, siendo dicho incumplimiento insubsanable.

OCTAVO.- Con fecha 19 de enero de 2015, SUFAG S.A.5, anuncia a este
6rgano de confratacion interposicion de recurso especial en materia de contratacion de
conformidad con los articulos 40 y siguientes del TRLCSP.

En el mismo escrito, la representante de la empresa SUFAG S.A.S., solicita
vista del expediente de contratacion de referencia, en concreto del sobre "B’
presentado por la UTE NIEVE ALTO CAMPQOQ.

El 26 de enero de 2015 solicita asimismo la vista del informe técnico de
valoracion emitido en el expediente de referencia con fecha 23 de diciembre de 2015.

El dia y hora sefialados se procede a realizar tramite de vista de expediente e
informe técnico de valoracion, con la puesta a disposicion de toda la documentacion
solicitada.

NOVENO.- El 30 de enero de 2015, se realiza requerimiento de expediente y
peticién de informe al érgano de contratacion por el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales {(en adelante TACRC) en relacién al recurso 77/2015,
interpuesto por SUFAG S.A.S, contra ia resoluciéon de exclusion de su propuesta en el
expediente de referencia, por lo que se procede a remision de lo solicitado.

DECIMO.- Con fecha 4 de marzo de 2015, el TACRC remite resolucion del
recurso en la cual desestima el recurso interpuesto por SUFAG SAS en todos sus
términos.
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UNDECIMO.- El 9 de maro de 2015, previa convocatoria anunciada en el perfil
del contratante el 5 de marzo, se reline la mesa de contratacién para proceder a la
apertura del sobre C y, en su caso, a la propuesta de adjudicacién, realizdndose
finalmente esta ultima en favor de la UTE NIEVE ALTO CAMPOO.

El mismo 9 de marzo se realiza requerimiento al licitador propuesto para que
remita en el plazo de 10 dias la documentaciéon preceptiva, respondiéndose al
requerimiento correctamente dentro del plazo establecido al efecto.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El| 6rgano competente para dictar la resolucién de adjudicacién es
el Consejo de Administracion de CANTUR S.A., el cual ha delegado sus facultades, en
la materia que nos ocupa, por Acuerdo del citado Consejo, de 2 de agosto de 2013,
elevado a publico mediante escritura de 16 de agosto de 2013, en el Consejero
Delegado facultando expresamente al citado Consejero para que adjudique el
presente contrato mediante acuerdo de fecha 23 de marzo de 2015.

SEGUNDA.- Al procedimiento de contratacion concurrieron 2 licitadores:
1. SUFAG S.AS.

2. UTE NIEVE ALTO CAMPOO (CASLI, S.A/CONSTRUCTORA DE OBRAS
PUBLICAS SAN EMETERIO, S.A.)

Ambos los licitadores acreditaron su capacidad y solvencia para concurrir al
procedimiento de contratacién, segun el criterio de la mesa de contrataciéon reflejado
en el acta de 3 de noviembre de 2014, por lo que pasaron a la siguiente fase del
procedimiento (valoracién técnica de las propuestas).

TERCERA.- La Mesa de Contratacion, en su reunion de 12 de enero de 2015,
realiza la valoracion técnica de las ofertas admitidas en el procedimiento, sobre la
base del correspondiente informe técnico de 23 de diciembre de 2014, el cual
sirviendo como fundamento a la presente resolucion, obra en el expediente de
contratacién de referencia y queda a disposicion de todos los licitadores que lo
soliciten.

De tal manera que de los 2 licitadores iniciales, uno de ellos SUFAG SAS fue
excluido del procedimiento por la mesa de contratacién, por incluir en el sobre B
documentacion correspondiente a la siguiente fase de valoracién (sobre C), lo que
segun los pliegos que rigen la contrataciéon es motivo de exclusién del procedimiento.

El motivo de exclusién se puso de manifiesto en el citado informe técnico de
valoracion de las ofertas de 23 de diciembre de 2014, segln el cual ‘no se ha podido
realizar la valoracion de la oferta técnica de la empresa SUFAG S.A.S por incluir en la
misma datos de los que puede obtenerse la puntuacion de criterios de adjudicacion
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correspondientes a la siguiente fase de valoracion (sobre C), lo que impide a los
técnicos realizar una valoracion objetiva, por lo que la mesa ha acordado que procede
la exclusion de la citada empresa del procedimiento”.

Asimismo, se procede a realizar la valoracion técnica de la oferta de la UTE
NIEVE ALTO CAMPQQ, arrojando el siguiente resultado:

SUFAG. S.A.5. [BOLUCION BABE)

SUFAG. S.A.5. (BOLUCKIN VARIANYE)

L.TE NEVE ALTO CAMPOO (SOLUCION BASE} 120 ; B.I5 560 565 450

W.TE. NEVE ALTO CAMPOO(SOLUCION VARIANTE) poik 835 560 H 505 ‘ 500

A la vista del informe técnico y teniendo en cuenta las consideraciones
realizadas por la Jefa del Area Juridica ante la mesa de contratacion, ésta decide la
exclusion de SUFAG SAS. Las consideraciones juridicas que se tuvieron en cuenta
para realizar dicha exclusién fueron plasmadas en un informe de fecha 12 de enero de
2015, del cual merece destacar su consideracion juridica octava y conclusion:

“A modo de resumen y a la vista de lo expuesto, se pude afirmar que en el caso que nos
ocupa la empresa SUFAG S.A.S. ha incumplido las prescripciones establecidas para presentar su
oferta al incluir datos del sobre C (informacién evaluable mediante formula matemdtica} en el
sobre B (informacién sujeta a juicio de valor), vuinerando el principio de secreto de las
proposiciones, lo que impide realizar una valoracion objetiva de los criterios de adjudicacion.

A lo largo del presente informe se han ido desgranando los requisitos establecidos por
los 6rganos competentes para resolver recursos en materia de contratacion para que ef citado
incumplimiento opere como causa de exclusion, concretamente, en relacion con el caso que nos
ocupa podemos sefialar que:

- En la propuesta de SUFAG S.A.S el sobre B (propuesta técnica, criterio de
adjudicacién evaluable mediante juicio de valor) contiene datos evaluables en la siguiente fase
{plazo del servicio técnico integral y parte de la baja economica ofertada).

- Los datos referidos no constituyen un mero formalismo sino que permiten tener
un conocimiento preciso de parte de la puntuacion que la empresa SUFAG 5.A.S obtendria en la
siguiente fase. Por un lado, los 8 puntos correspondientes mdximo posible a obtener en el
criterio de adjudicacién “plazo del servicio técnico integral” y por otro lado, parte de la baja
econdmica ofertada. Todo ello, supone una vuineracion del principio de secreto en las
propuestas y con ello los principios de transparencia y no discriminacién, al no permitir
mantener la objetividad en la valoracion de las ofertas.
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- En los pliegos se establece claramente y sin lugar a dudas tanto la forma de
presentacion de las ofertas, como la consecuencia en caso de incumplimiento en la forma de
presentacién, habiéndose producido un incumplimiento por la empresa SUFAG S.A.S que debe
dar lugar a su exclusion en el procedimiento de contratacion.

En virtud de lo expuesto, se llega a la siguiente
CONCLUSION

Las oferta presentada en el expediente de contratacion DE SUMINISTRO BAJO LA
MODALIDAD DE ARRENDAMIENTO CON OPCION DE COMPRA DEL SISTEMA DE INNIVACION Y
DEMAS ELEMENTOS NECESARIOS PARA SU FUNCIONAMIENTO PARA LA ESTACION DE ESQUI-
MONTANA DE ALTO CAMPOO. T.M. HERMANDAD DE CAMPOO DE SUSO., por la empresa
SUFAG 5.A.S debe ser excluida del procedimiento por incluir en el sobre B documentacion que
contiene datos del sobre C, incumpliendo lo dispuesto en el PCP en relacién con la presentacion
de la documentacion, siendo dicho incumplimiento insubsanable.”.

Ante la exclusion citada, el interesado, con fecha 28 de enero de 2015, presenta
recurso especial en materia de contratacion ante el TACRC, el cual el 27 de febrero de
2015, resuelve su desestimacion.

CUARTA.- La Mesa de Contrataciéon, en su reunién de 9 de marzo de 2015,
procede a la apertura del sobre C del licitador que continla en el procedimiento,
obteniéndose el siguiente resultado:

FASE 2: CRITERIOS EVALUABLES AUTOMATICAMENTE MEDIANTE LA APLICACION DE
FORMULAS

1.A. OFERTA ECONOMICA

UTE NIEVE ALTO CAMPOO
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Sol. Base Sol. Variante
Base 9.089.260,00 9.043.813,00
IVA 1.908.744,60 1.899.200,73
Total 10.998.004,60 10.943.013,73
Puntos 34,82 35

1.B. PERIODO OFERTADO PARA EL ARRENDAMIENTO CON OPCION A COMPRA

UTE NIEVE ALTO CAMPOO
Sol. Base Sol. Variante
Afos 5,00 5,00
Puntos 0 0
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5. PLAZO DEL SERVICIO TECNICO INTEGRAL

UTE NIEVE ALTO CAMPOO

Sol, Base Sol. Variante
ARops "extra" 3,00 3,00
Puntos 8 8
TOTAL FASE 2 42,82 43 |

A la vista de los resultados anteriores, la mesa acuerda por unanimidad admitir la
propuesta econdémica presentada y proceder a la valoracién global de las dos fases de
valoracién, sumando Ia puntuacion obtenida en ambas Fases 1 y 2 por el licitador
admitido, obteniéndose el siguiente resuliado:

LICITADOR Fase 1 Fase 2 TOTAL
UTE NIEVE ALTO

CAMPOO Sol. Base 41,70 42,82 84,52
UTE NIEVE ALTO Sol.

CAMPOOQ Variante 45,20 43 88,20

En virtud de lo anterior, la Mesa de Contratacién, por unanimidad, procede en
este Acto a formular Propuesta de Adjudicacion en favor de la UTE NIEVE ALTO
CAMPQOQO, Solucion variante, por importe de 9.043.813€ VA excluido, por resultar Ia
proposicién mas ventajosa, una vez ponderados los criterios de valoracion, teniéndose
en cuenta lo previsto en el apartado 6 “Clasificacion de las ofertas. Adjudicacion del
contrato y notificacion de la adjudicacidén” del Pliego de Condiciones Particulares que
rige el contrato. No se proponen suplentes por no haber otros licitadores que contintien
en el procedimiento de adjudicacion.

QUINTA.- Por tanto, a tenor de la propuesta de la Mesa de contratacidn,
habiendo sido requerido el candidato propuesto para que, en el plazo de 10 dias,
aporte la documentacién que corresponde de acuerdo con el Pliego de Condiciones
Particulares, y habiéndose aportado la misma correctamente dentro del plazo
concedido al efecto,

RESUELVO

Primero.: ADJUDICAR el contrato DE SUMINISTRO BAJO LA MODALIDAD
DE ARRENDAMIENTO CON OPCION DE COMPRA DEL SISTEMA DE INNIVACION
Y DEMAS ELEMENTOS NECESARIOS PARA SU FUNCIONAMIENTO PARA LA
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ESTACION DE ESQUI-MONTANA DE ALTO CAMPOO. T.M. HERMANDAD DE
CAMPOO DE SUSO, a la UTE NIEVE ALTO CAMPQO, Solucién Variante, por importe
de 9.043.813€ IVA excluido, en los términos previstos en la oferta presentada por la
misma y en los pliegos que rigen el contrato, por resultar la oferta mas ventajosa de
conformidad con lo dispuesto en los citados pliegos.

No procede el nombramiento de suplentes por no haber mas licitadores
admitidos en el procedimiento.

Segundo: Disponer que se proceda a la notificacion a los licitadores de la
presente adjudicacion y a su publicacion en el perfil del contratante.

Tercero: Informar al adjudicatario que, de conformidad con lo dispuesto en el
Pliego de Condiciones Particulares, debera proceder a formalizar el contrato en el
plazo de 5 dias naturales a contar desde el dia siguiente a aquel en que se hubiera
recibido el requerimiento que va a efectuar CANTUR, S.A. y que en todo caso se
realizara a partir de que transcurra el plazo de QUINCE dias habiles desde que se
remita la notificacién de la presente resolucion.

En Santander, a 23 de marzo de 2015

EL CONSEJERO DELEGADO DE CANTUR S.A.

Fdo. Santiago Recio Esteban

Contra la precedente Resolucién cabe interponer potestativamente recurso
especial en materia de contratacién, previo anuncio por escrito presentado ante el
o6rgano de contratacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 vy
siguientes del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Plblico en el registro
del Organo de Contratacion o en el del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (Avda General Perén, 38 28020 Madrid, http://tribunalcontratos.gob.es)
en el plazo de 15 dias habiles contados a partir del siguiente a aquel en que se remita
esta notificacioén o interponer directamente recurso contencioso-administrativo, ante el
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, en el plazo de 2 meses contados desde el
dia siguiente al del recibo de esta notificacion.
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