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RESOLUCION DE _ADJUDICACION DEL CONTRATO DE __SUMINISTRO
(IMPRESION) DE FOLLETOS Y OTRAS PUBLICACIONES TURISTICAS.
(SEGUNDO PROCEDIMIENTO) LOTE 2

Visto el expediente de contratacion de referencia, la propuesta de adjudicacion
realizada por la mesa de contrataciéon de fecha 11 de junio de 2019, asi como el
informe juridico de 17 de junio de 2019, se emite resolucion con base en los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 13 de febrero de 2019 se emite informe técnico y de necesidad y
propuesta de criterios de adjudicacion del Contrato de suministro de folletos turisticos
de CANTUR, S.A.

Asimismo, el 20 de febrero por el Director Econémico-Financiero de CANTUR, S.A. se
emite informe de suficiencia financiera para la contratacion de referencia, solicitandose
informe preceptivo previo a la tramitacion del expediente de contratacién a la Direccion
General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, el cual
se recibe el 26 de febrero en sentido favorable.

SEGUNDO.- Con fecha 3 de mayo de 2019, se procede a la emisiéon de informe
juridico al pliego de clausulas administrativas particulares.

En la citada fecha se procede, por el 6rgano de contratacién, iniciar el
expediente, a la aprobacién de los pliegos y al nombramiento de los miembros de la
mesa de contratacion, ordenandose la publicacién de la licitacion en los términos
legalmente previstos.

TERCERO.- El 3 de mayo de 2019 se publica en la Plataforma de Contratacion
del Estado y en el perfil del contratante de CANTUR, S.A. el anuncio de licitacion del
contrato de referencia, indicandose en el mismo que el plazo de finalizacion de
presentacion de oferta vencia el 20 de mayo de 2019 a las 14:00 horas.

CUARTO.- Con fecha 21 de mayo de 2019 se reline la mesa de contratacion
para proceder a la apertura del sobre A, notificacion del resultado del citado sobre y
proceder, en su caso a la apertura del sobre B, previa convocatoria realizada al efecto
y publicada en el perfil del contratante de CANTUR, S.A. reflejandose en el
correspondiente acta se recoge lo siguiente:
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“Por la Presidenta se abre la sesion, informando que en fecha 21 de mayo de 2019, la
presidenta de la mesa Diia. Luisa Eva Bartolomé Arciniega, delega la presidencia de la misma
en la Directora Juridica de Cantur, S.A., Diia. Laura Gutiérrez Bustamante quien asi mismo
informa que D. Santiago Gutiérrez en fecha 21 de mayo de 2019 ha delegado su asistencia
en Dfia. Elsa Abarca.

La reunion tiene por objeto proceder a la constitucion de la Mesa de Contratacion y al
examen de la documentacion contenida en el sobre A), capacidad para contratar, apertura
del sobre B, en su caso, conforme al Pliego de Condiciones Particulares, Procedimiento
abierto, tramitacion ordinaria, del contrato de suministro (impresion) de folletos y otras
publicaciones turisticas. (Segundo procedimiento.

Queda validamente constituida la Mesa de Contratacion, y por la Presidenta se abre la sesién
e informa que segun el registro de entrada de la Sociedad Regional Cantabra de Promocién
Turistica S.A., (CANTUR) y de acuerdo a los efectos previstos en el PCP, apartado IIl.4A a),
(pdg.24) han presentado sus ofertas dentro del plazo establecido en el PCP y en el Anuncio
de licitacion, publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico y en el Perfil del
Contratante de Cantur, S.A., son las resefiadas en el cuadro siguiente:

Empresas Fecha presentacion | N° registro
GRAFICAS CALIMA, S.A. 20/05/2019 E-1295
GRUPO TEIBA INTEGRAL SERVICES,S.L.U 20/05/2019 E-1301
J. MARTINEZ, S.L. 20/05/2019 E-1299
ARTES GRAFICAS QUINZANOS 20/05/2019 E-1300

Por la mesa se detecta que la licitadora GRAFICAS CALIMA, S.A., ha presentado las muestras
fuera del sobre B, por lo que la mesa es conocedora de parte de la oferta.

La Presidenta y asesora juridica de la mesa informa que tal y como indica el articulo 1 de la
ley de Contratos del Sector Publico en la contratacion publica debe regir entre otros la no
discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores. Asi mismo, por la mesa de
contratacion no se puede conocer la oferta, o parte de la oferta del licitador antes de la fase
del procedimiento correspondiente para ello.

A tenor de lo anteriormente expuesto, la mesa por unanimidad acuerda excluir del
procedimiento a la licitadora GRAFICAS CALIMA, S.A.

A continuacioén, la Presidenta ordena la apertura del sobre A) Capacidad para contratar,
segun el PCP apartado III. 4. b) (pag. 24) segin modelo que figura como anexo VI del pliego o
DEUC a los efectos previstos en el Art. 140y 141 de la LCSP.

El resultado de la apertura de sobre A), de conformidad con lo establecido en el PCP, es el
siguiente:

v El sobre A) de la licitadora GRUPQO TEIBA INTEGRAL SERVICES, S.L.U., contiene
cumplimentado la Declaracion responsable segiin el modelo Anexo IV. Asimismo,
contiene una memoria USB en la que incluye ademds de la Declaracion responsable, la
informacién relativa al sobre B y al sobre C.
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A este respecto, la Presidenta de la mesa y asesora juridica de la misma informa que en el
pliego de condiciones particulares (pag 11) se establece lo siguiente:

“Toda la documentacién necesaria para realizar la valoracion de la licitacion
(Sobre B) segiin los criterios de adjudicacion, se deberd incluir en el sobre correspondiente
soporte papel y digitalizado en castellano.

Se excluird del procedimiento a aquellos licitadores que incluyan en los sobres
documentacion correspondiente a fases posteriores, debido a que imposibilitan la
valoracién previa de cada una de las fases tal como determina el articulo 146 de la LCSP.
Por ello, se advierte expresamente que todos los datos correspondientes a los criterios
evaluables mediante formulas matemdticas vinicamente deberdn mostrarse en el sobre C
y no deberdn aparecer en ningiin caso en el sobre B ni en el sobre A.”

v El sobre A) de la licitadora ARTES GRAFICAS QUINZANOS, contiene cumplimentada
correctamente toda la documentacién exigida conforme al formulario normalizado del
Documento Europeo Unico de Contratacién (DEUC) para los Lotes 1y 2.

v Fl sobre A) de la licitadora J. MARTINEZ, S.L., contiene cumplimentada la
documentacién exigida conforme al formulario normalizado del Documento Europeo
Unico de Contratacién (DEUC), si bien se observan los defectos subsanables de no
indicar el lote o lotes a los que presenta su oferta e indica que no esta inscrito en una
lista oficial de operadores econémicos.

A la vista de lo anteriormente expuesto, la Mesa de Contratacién por acuerdo unanime
de sus miembros, resuelve:

i

Excluir a la licitadora GRUPO TEIBA INTEGRAL SERVICES, S.L.U.,

Admitir a la licitadora ARTES GRAFICAS QUINZANOS

3. Requerir a la licitadora J. MARTINEZ, S.L., para que en el plazo de tres dias
héabiles contados a partir del envio del requerimiento presente la documentacion
correctamente cumplimentada.

N

Al tratarse de un procedimiento abierto, la Mesa acuerda por unanimidad dar publicidad al
presente Acta en el Perfil del Contratante de la Sociedad y en la Plataforma de Contratacion
del Sector Pablico.”

El 24 de mayo se notifica a los licitadores GRAFICAS CALIMA, S.A. y GRUPO
TEIBA INTEGRAL SERVICES, S.L.U. la exclusiéon del procedimiento, no habiendo
presentado recurso a fecha del presente.
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QUINTO.- El 29 de mayo de 2019, la mesa de contrataciéon se reune para
proceder a notificar el resultado de la apertura del sobre A y apertura del sobre B, en
cuya acta se recoge lo siguiente:

"La reunién tiene por objeto proceder a la comunicacion del resultado del Sobre A) y apertura
del sobre B) conforme al Pliego de Condiciones Particulares, Procedimiento abierto,
tramitacion ordinaria, del contrato de suministro (impresion) de folletos y otras publicaciones
turisticas.(Segundo procedimiento).

Por la Presidenta se informa que en fecha 23 de junio de 2019, dentro del plazo establecido al
efecto, por la empresa J. MARTINEZ, S.L., se presenta la documentacion requerida.

Revisada la documentacion presentada, se comprueba que estd correctamente
cumplimentada, por lo que la mesa por unanimidad acuerda que la empresa J. MARTINEZ,
S.L., continua en el procedimiento.

A continuacidn, al tratarse la apertura del sobre B) de acto publico, por la Presidenta se invita
a incorporarse al acto a los licitadores que hubieran acudido al acto, accediendo la
representante de J. MARTINEZ. S.L.

La Presidenta ordena la apertura del sobre B) Proposicion Técnica, segiin el PCP apartado I.
P (Pdg.11).

El resultado de la apertura del sobre B), de conformidad con lo establecido en el PCP, es el
siguiente:

El sobre B)- de la licitadora ARTES GRAFICAS QUINZANOS, contiene:

e  Muestras.

e  Memoria técnica.

El sobre B)- de la licitadora J. MARTINEZ, S.L., contiene:
e  Muestras.

e  Memoria técnica.

Por la Directora Juridica de Cantur, S.A, y Asesora Juridica de la mesa se informa que ambas
licitadoras, ARTES GRAFICAS QUINZANOS y J. MARTINEZ, S.L., adolece del defecto
subsanable de no haber presentado la oferta técnica en soporte digital tal y como viene
indicado en el PCAP, en el punto 1.0. Documentacién a presentar (Pag. 11):
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“Toda la documentacién necesaria para realizar la valoracion de la licitacion (Sobre B)
segiuin los criterios de adjudicacion, se debera incluir en el sobre correspondiente soporte
papel y digitalizado en castellano.”

A la vista de lo anteriormente indicado, la mesa por unanimidad acuerda lo siguiente:

e Requerir a la licitadora ARTES GRAFICAS QUINZANOS, para que por el plazo
de tres dias hdbiles desde la comunicacion del requerimiento presente soporte
digital de la oferta presentada en el sobre B.

e Requerir a la licitadora J. MARTINEZ, S.L., para que por el plazo de tres dias
hdbiles desde la comunicacion del requerimiento presente soporte digital de la
oferta presentada en el sobre B.

A continuacion, la mesa acuerda encargar un informe técnico de valoracion de los criterios
contenido en el sobre B)- esto es, criterios evaluables mediante juicios de valor a una comision
de expertos en la materia compuesta por Diia. Carolina Gomez Paniagua, Dfia. Mariola San
José Torices y Dria. Susana Orizaola Stransky.

Seguidamente, al tratarse de un procedimiento abierto, la Mesa acuerda reunirse
préximamente en acto piiblico, para la notificacién del resultado del sobre B) y apertura de
sobre C)- y propuesta de adjudicacién en su caso, debiendo darse publicidad en el perfil del
Contratante e invitando a los licitadores a participar en el acto. La reunién de la Mesa de
Contratacion, tendrd lugar en la c¢/ Albert Einstein, 4-1% planta, Parque Cientifico y
Tecnologico de Santander.”

SEXTO.- Con fecha 11 de junio de 2019, se reune la mesa para proceder a
notificar la apertura del sobre B y a la apertura del sobre C, en cuya acta se recoge lo
siguiente:

"La reunion tiene por objeto proceder a la comunicacién del resultado del Sobre B) y apertura
del sobre C) conforme al Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares, Procedimiento
abierto, tramitacién ordinaria, del contrato de suministro (impresiéon) de folletos y otras
publicaciones turisticas.(Segundo procedimiento).

A continuacién, al tratarse la apertura del sobre B) de acto publico, por la Presidenta se invita
a incorporarse al acto a los licitadores que hubieran acudido al acto, accediendo la
representante de .MARTINEZ. S.L. y el representante de Artes Grdficas Quinzafos S.L.

Por la Presidenta se informa que en fecha 3 de junio de 2019 y 5 de junio de 2019, dentro del
plazo establecido al efecto, por las empresa J. MARTINEZ, S.L. y Artes Grdficas Quinzathos,
S.L., se presenta respectivamente la documentacién requerida para la subsanacién del sobre
B), en ambos casos un pen drive con la documentacién del sobre B) digitalizada.

Revisada la documentacion presentada, se comprueba que esta es correcta, por lo que la
mesa por unanimidad acuerda que las empresas J. MARTINEZ, S.L. y Artes Grdficas
Quinzatios S.L., contintan en el procedimiento.
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Seguidamente, por la Presidenta de la mesa se informa que con fecha 5 de junio de 2019 se
ha elaborado informe técnico de valoracién de las ofertas presentadas por las empresas J:
MARTINEZ S.L. y Artes Grdficas Quinzarios S.L. por los técnicos designados al efecto en la
reunién anterior, con el siguiente resultado:

LOTE CRITERIOS Puntos | QUINZANOS | J.MARTINEZ
1.A. Calidad del papel: 20
o Textura 5 4,17
e Calidad del papel gramaje 15 15,00
LOTE 1 1.B. Calidad de impresion: 20 no concurre
e Nitidez e intensidad de colores |5 4,00
e Definicion de los contenidos 5 4,67
e Acabado final 10 9,33
TOTAL PUNTOS 40 o 37,17
1.A. Calidad del papel: 20
o Textura 5 4,17 4,17
o Calidad del papel gramaje 15 15,00 0,00
1.B. Calidad de impresion: 20
LOTE 2
e Nitidez e intensidad de colores |5 3,50 3,67
e Definicion de los contenidos 5 4,17 4,67
e Acabado final 10 9,00 9,67
TOTAL PUNTOS 40 35,84 22,18

A la vista del informe técnico y su andlisis de cada apartado se propone como mejor
propuesta para el LOTE 1 la remitida por la empresa J.MARTINEZ, con un total 37,17 sobre
40 puntos.

A la vista del informe técnico y su andlisis de cada apartado se propone como mejor
propuesta para el LOTE 2 la remitida por la empresa QUINZANOS, con un total 35,84 sobre
40 puntos.”

La mesa procede a valorar el resultado del informe trascrito, estando conforme con la
conclusiéon y asumiendo la puntuacion otorgada conforme a los criterios de valoracion del
PCAP.
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La Asesora Juridica de la mesa informa que en funcién de lo establecido en el pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (pdgina 13) "Para pasar a la fase dos (criterios
evaluables mediante férmulas) de valoracién los licitadores deberdn obtener una puntuacion
minima de 20 puntos en la fase uno de valoracion, se excluirdn del procedimiento los
licitadores que no alcancen dicha puntuacion”.

A tenor de lo expuesto, la mesa acuerda por unanimidad que ambos licitadores pasen a la
siguiente fase de valoracion.

Seguidamente, la Presidenta ordena la apertura del sobre C) PROPOSICION ECONONICA,
siendo el resultado el siguiente, segun informa el Director Econémico Financiero de CANTUR,
S.A.:

“INFORME DE LA APERTURA DEL SOBRE C

El sobre C de cada licitador contiene los criterios evaluables de forma automdtica por
aplicacion de formulas, con el siguiente desglose:

A) Lote 1
1.- OFERTA ECONOMICA

El resultado es el siguiente:

OFERTA ECONOMICA LOTE 1

IMPORTE MAS BAJO | 53.686,94

LICITADOR PUNTUACION DEL LICITADOR
J. MARTINEZ SL 53.686,94 60,00

2.- PUNTUACIONES TOTALES

Teniendo en cuenta las puntuaciones obtenidas en los criterios contenidos en el sobre C, y
afadiendo la puntuacion de los criterios evaluables mediante juicio de valor (SOBRE B), las
puntuaciones totales son las siguientes:

PUNTUACION TOTAL

LICITADOR ECONOMICA TECNICO TOTAL
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J. MARTINEZ SL 60,00 37,17 97,17
B) Lote 2
1.- OFERTA ECONOMICA
El resultado es el siguiente:
LOTE 2 OFERTA ECONOMICA LOTE 2
MAXIMO 60 puntos IMPORTE MAS BAJO | 17.993,00
LICITADOR PUNTUACION DEL LICITADOR
ARTES GRAFICAS QUINZANOS SL 17.993,00 60,00 1,01
J. MARTINEZ SL 19.375,50 57,99 -1,01

MEDIA ARITMETICA 58,99

2.- PUNTUACIONES TOTALES

Teniendo en cuenta las puntuaciones obtenidas en los criterios contenidos en el sobre C, y
anadiendo la puntuacion de los criterios evaluables mediante juicio de valor (SOBRE B), las

puntuaciones totales son las siguientes:

LICITADOR

PUNTUACION TOTAL

ECONOMICA TECNICO TOTAL
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ARTES GRAFICAS QUINZANOS SL 60,00 35,84 95,84
J. MARTINEZ SL 57,99 22,18 80,17

A la vista de los expuesto, la Mesa por unanimidad, una vez ponderados los criterios de
valoraciéon contenidos en el PCAP y a la vista de los informes realizados, acuerda
identificar como la mejor oferta en base a la relacién calidad/precio y elevar propuesta
de adjudicacion al érgano de contratacion a favor de:

e LOTE 1: J. MARTINEZ S.L. por importe de 53.686,94€ mds el importe
correspondiente segiin necesidades y el IVA.

e LOTE 2: ARTES GRAFICAS QUINZANOS S.L. por importe de 17.993€ mds el importe
correspondiente segun necesidades y el IVA.

Por la Presidenta de la mesa se da la palabra a los representantes de los licitadores por si
consideran oportuno realizar alguna observacion, declinando éstos el ofrecimiento.

Asimismo, la mesa acuerda que se proceda al requerimiento para que los licitadores
propuestos aporten en el plazo de 10 dias hdbiles, la documentacion indicada en el
apartado II1.5 del PCAP, delegando la revision de la documentacion aportada por los
licitadores en la Directora Juridica de CANTUR, S.A..

Seguidamente, al tratarse de un procedimiento abierto, la Mesa acuerda por unanimidad dar
publicidad al presente acta en el perfil del contratante de la Sociedad y en la plataforma de
contratacion del Sector Publico.”

SEPTIMO.- El 11 de junio de 2019 se requiere a los licitadores propuestos
adjudicatarios para que en el plazo de 10 dias habiles aporte la documentacion
preceptiva delegando la revision de la documentacion aportada en la Directora Juridica
de CANTUR, S.A.

OCTAVO.- Con fecha 17 de junio de 2019, la empresa Artes Graficas
Quinzafios S.L aporta la documentacién requerida dentro del plazo concedido al efecto
correctamente, seguin informa la Directora juridica de CANTUR, S.A..
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A la vista del informe juridico de 17 de junio de 2019 y de la documentacién
obrante en el expediente administrativo de referencia se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La normativa aplicable al presente procedimiento de contratacion
es la contenida en los pliegos de clausulas administrativas particulares (PCAP) y
prescripciones técnicas particulares (PPTP) que rigen la contratacién, la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y sus disposiciones de desarrollo,
el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas, de aplicacion supletoria en todo cuanto
no se oponga o contradiga lo anterior, asi como cualquier otra legislaciéon que resulte
de general y pertinente aplicacién, por razén de la materia.

El contrato de referencia no se encuentra sujeto a regulacién armonizada en
virtud de lo establecido en los articulos 19 y 22 de la LCSP.

SEGUNDA.- El 6rgano competente para dictar la resolucién de adjudicacion es
el 6rgano de contratacion, esto es, el Consejo de Administracién de CANTUR, S.A,, el
cual ha delegado sus facultades, en la materia que nos ocupa, en su Presidente, por
Acuerdo del citado Consejo de 27 de julio de 2015, elevado a publico mediante
escritura de 29 de julio de 2015.

TERCERA.- El procedimiento llevado a cabo para la adjudicacion del contrato
se ha realizado con todas las garantias establecidas en la LCSP para los contratos no
sujetos a regulacién armonizada llevados a cabo por un poder adjudicador como es
CANTUR, S.A., empresa participada al 100% con capital publico.

La resolucién de adjudicacion que se dicte debera ajustarse a las disposiciones
establecidas en el articulo 151 de la LCSP, en particular a lo dispuesto en los
apartados 1 y 2 relativos a la motivacién y a los extremos que debe contener la
notificacion.

CUARTA.- Al procedimiento de adjudicacion han concurrido CUATRO
licitadores, las empresas, GRAFICAS CALIMA, S.A., GRUPO TEIBA INTEGRAL
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SERVICES, S.L.U, J. MARTINEZ, S.L, ARTES GRAFICAS QUINZANOS
tramitandose con estos el procedimiento en la forma descrita en los antecedentes de
hecho.

Asi, el 21 de mayo de 2019 se constituye la mesa de contratacion la cual
procede a la apertura del sobre A de los licitadores presentados, acordando por
unanimidad la exclusién del procedimiento a los licitadores Graficas Calima, S.A. y
Grupo Teiba Integral Services S.L.U, por vulnerar el principio de secreto de las
proposiciones, ya que Gréaficas Calima present6 parte de la oferta técnica fuera del
sobre correspondiente y el Grupo Teiba presentoé la totalidad de la oferta en el sobre A.

El dia 24 de mayo de 2019 se les notifica la correspondiente resolucion de
exclusion la cual contiene las siguientes consideraciones juridicas:

"PRIMERA.- El 6rgano competente para dictar la resolucién de exclusion de los licitadores del
procedimiento de contratacién de referencia es la mesa de contratacién de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 326 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 y 22.1.b) del RD 817/2009, de 8 de mayo, por el que
se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Publico, este ultimo
sefala:

“Articulo 22. Funciones de las mesas de contratacion.

1. Sin perjuicio de las restantes funciones que le atribuyan la Ley de Contratos del Sector Publico
y sus disposiciones complementarias, la mesa de contratacion desempefiara las siguientes funciones en
los procedimientos abiertos de licitacion (...):

b) Determinara los licitadores que deban ser excluidos del procedimiento por no acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el pliego de cldusulas administrativas particulares.”

SEGUNDA.- La normativa aplicable al supuesto que nos ocupa, y que habra de tenerse en
cuenta, es la contenida en, Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y sus disposiciones de desarrollo, el Real Decreto
817/2009, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de Octubre, de Contratos del
Sector Ptblico (LCSP) y el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(RGLCSP), aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de Octubre, que sera de aplicacion supletoria
en todo cuanto no se oponga o contradiga a lo anterior, ademas de lo dispuesto los pliegos de clausulas
administrativas particulares (PCAP) y prescripciones técnicas particulares (PPTP) que rigen la
contratacion.

E! contrato de referencia no se encuentra sujeto a regulacion armonizada en virtud de lo
establecido en los articulos 19 y 22 del LCSP.

TERCERA.- En cuanto al fondo del asunto, cabe sefialar que en el caso que nos ocupa
concurre un motivo de exclusion de las empresas de las empresas GRAFICAS CALIMA, S.A. y GRUPO
TEIBA INTEGRAL SERVICES, S.L.U del procedimiento de contratacién de referencia, que es la
vulneracién del principio de secreto de las proposiciones por revelacién de la oferta al dérgano de
contratacién previamente a su apertura publica. Todo ello, sobre la base de los argumentos que a
continuacion se indican.
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La LCSP establece lo siguiente en relaciéon con la forma de presentacion de las proposiciones:

“Articulo 139. Proposiciones de los interesados.

1. Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los pliegos y documentacién
que rigen la licitacién, y su presentacion supone la aceptacién incondicionada por el empresario del
contenido de la totalidad de sus clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna, asi como la
autorizaciéon a la mesa y al 6rgano de contratacion para consultar los datos recogidos en el Registro
Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o en las listas oficiales de operadores
economicos de un Estado miembro de la Unién Europea.

2. Las proposiciones seran secretas y se arbitraran los medios que garanticen tal cardcter

hasta el momento de apertura de las proposiciones, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 143,
175 y 179 en cuanto a la informacion que debe facilitarse a los participantes en una subasta electronica,
en un didlogo competitivo, o en un procedimiento de asociacion para la innovacion. (...).”

Asimismo, el articulo 132 en relacién con el principio de igualdad en la contratacion dispone:

“Articulo 132. Principios de igualdad, transparencia y libre competencia.

1. Los drganos de contratacién dardn a los licitadores y candidatos un tratamiento
iqualitario y no discriminatorio y ajustardan su actuaciéon a los principios de transparencia y
proporcionalidad.”

En este sentido, el PCAP establece en el apartado O. del cuadro de caracteristicas del contrato
lo siguiente:

O. “DOCUMENTACION A PRESENTAR.

La documentacion deberé presentarse en 3 sobres cerrados e independientes, cada uno con el
contenido que se indica a continuacion:

e Sobre “A” Capacidad para contratar. Declaracién responsable. Debera contener una
declaracién responsable del licitador indicando que cumple las condiciones establecidas
legalmente para contratar con la Administracion y la solvencia exigida en este pliego, referidas al
momento de finalizacién del plazo de presentacion de las proposiciones (art. 140 y 141 de la
LCSP), de conformidad con lo expresado en el Anexo VI al presente pliego o conforme al
formulario normalizado modelo DEUC que podra cumplimentarse en el siguiente enlace:

hitps://contrataciondelestado.es/wps/wem/connect/d7 15fcef-11a8-46¢c0-9906-
5c82aa411aa2/D0OC20171103132926DEUC esp.pdf?MOD=AJPERES

Se hace constar expresamente que en la Parte IV del modelo Anexo VI, Parte IV: Criterios de
seleccién, unicamente deberan consignar adecuadamente la primera casilla en el caso de que cumplan
los requisitos de solvencia exigidos en éste Pliego, no siendo necesario cumplimentar los apartados A a D
de la Parte IV antedicha.

La acreditacién de la posesién y validez de los documentos que se exige en la clausula 5 del
apdo. Il del presente pliego (PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION) se exigiré unicamente al licitador
en cuyo favor hubiera recaido propuesta de adjudicacion y, en todo caso, previamente a la adjudicacion
del contrato.
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En los casos en que el empresario recurra a la solvencia y medios de otras empresas, cada una
de ellas también debera presentar una declaracion responsable en la que figure la informacion pertinente
para estos casos con arreglo al formulario normalizado del documento europeo tnico de contratacion (art.
140.1.c) (Anexo Vi).

Se debera incluir asi mismo una tnica direccién de correo electrénico en que efectuar las
notificaciones.

La no presentacién de la declaracién responsable sequn el modelo Anexo VI (Formulario
normalizado del documento Europeo tnico de Contratacién (DEUC)) del presente pliego serd
motivo de exclusion, sin que obste las posibles subsanaciones establecidas en el presente PCP.

e Sobre “B”. Proposicién Técnica. Debera contener, toda la documentacion que se indica en el
Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares (en adelante PPTP), ademds, toda aguella
documentacién que se eslime conveniente para valorar dicha oferta de conformidad con lo
establecido en el citado plieqo y toda la documentacion técnica necesaria para valorar los
criterios de adjudicacion dependientes de un juicio de valor de la LETRA P de este Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (PCAP), criterios 1.a a 1.b en relacién con lo dispuesto en
la clausula 4-C) del apdo. Il del presente pliego (PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION).

Asimismo, en caso de contener documentos de caréacter confidencial, se incluiré en este sobre la
declaracion del licitador de los documentos y datos de dicho caracter.

e Sobre “C”: Proposicion econémica: En este sobre, se debera incluir una sola propuesta
conforme al modelo del Anexo I que comprendera la OFERTA ECONOMICA.

En cualquier caso, en la indicacion del precio oferfado se consignaré, como partida
independiente, el importe del Impuesto sobre el Valor Aradido (IVA), y entendiéndose a todos los efectos
que en el precio ofertado se incluye cualquier otro tributo que sea de aplicacion al presente contrato.

No se aceptaran aquellas proposiciones que tengan omisiones, errores y tachaduras que impidan
conocer claramente la oferta. Su presentacién presume la aceptacion incondicionada por el empresario de
todas, sin salvedad o reserva alguna, las clausulas del Pliego y la declaracién responsable de que reune
todas y cada una de las condiciones exigidas para contratar con la Administracion.

Toda la documentacién necesaria para realizar la valoracion de la licitacion (Sobre B)
segun los criterios de adjudicacion, se debera incluir en el sobre correspondiente soporte papel y
digitalizado en castellano.

Se excluird del procedimiento a aquellos licitadores que incluyan en los sobres
documentacién correspondiente a fases posteriores, debido a que imposibilitan la valoracion
previa de cada una de las fases tal como determina el articulo 146 de la LCSP. Por ello, se advierte
expresamente que todos los datos correspondientes a los criterios evaluables mediante férmulas
mateméticas dnicamente deberan mostrarse en el sobre C y no deberén aparecer en ninglin caso
en el sobre B ni en el sobre A.”

Ademas en la pagina 9 del PPTP se indica lo siguiente:

4, Presentaciéon de ofertas

El licitador debera aportar con la oferta técnica todos aquellos documentos que sean necesarios
para valorar las prestaciones que comprenden el objeto del contrato sequn los criterios no evaluables
mediante formulas establecidos en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares v obligatoriamente:
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- Memoria técnica descriptiva de los folletos y publicaciones con sus caracteristicas
tecnicas (calidad del papel, textura, gramaje, calidad de la impresion, tintas, colores, acabados, etc)
indicando calidades, materiales, etc, y muestras que permitan la comprobacion de todos los elementos
sefalados.”

De la normativa citada se deduce claramente la forma en la que ha de presentarse la
documentacion en el procedimiento de contratacion de referencia, esto es, en tres sobres (A, B y C)
cerrados e independientes, cuya apertura se realizard en fases sucesivas, siendo los sobres B y C
abiertos en acto publico y por tanto no pudiéndose conocer el contenido de los mismos hasta el momento
de su apertura publica, todo ello para preservar el secreto de las ofertas y permitir una valoracién objetiva
de las mismas.

En el caso de la empresa licitadora GRAFICAS CALIMA S.A. concurre la mencionada causa de
exclusion al haber presentado parte de la oferta técnica (las muestras) fuera del sobre correspondiente
(sobre B), siendo éstas objeto de valoracion con la oferta técnica, ya que segun se establece en los
criterios de adjudicacion, se valoran aspectos como la calidad del papel textura y gramaje y la calidad de
la impresioén: se valorara la nitidez e intensidad de los colores, la definicion de los contenidos (imagenes,
texto, logos, etc), asi como el acabado final, todos ellos aspectos comprobables en las muestras
presentadas.

Con base en lo expuesto cabe concluir que en los pliegos se establecia inequivocamente que las
muestras debian incluirse en el sobre B), siendo Unicamente responsabilidad del licitador la presentacion
de la oferta de la forma correcta. A mayor abundamiento conviene sefialar que dos de los licitadores han
presentado la oferta de forma adecuada, por lo que de admitir la oferta presentada se estaria conculcando
el principio de trato igualitario a los licitadores.

En el sentido indicado se ha pronunciado la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Estado entre otros en informes de 28/12, de 20 de noviembre, en el cual la Junta Consultiva parte del
siguiente supuesto de hecho:

“(...)3. Por otro lado, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa ya se ha pronunciado
anteriormente sobre el mantenimiento del secreto y separacién en sobre distinto de la documentacion
relativa a la oferta econémica. En este sentido, el informe 62/08, de 2 de diciembre de 2008, y sobre la
base de los principios de no discriminacién e igualdad de trato consagrados en los articulos 1y 123 de la
LCSP (actual TRLCSP) seriala: ‘Estas exigencias requieren, ante todo, que en la tramitacion de los
procedimientos se excluya cualquier actuacion que pueda dar lugar a una diferencia de trato entre los
licitadores, muy especialmente en orden a la valoracion de los criterios que deben servir de fundamento a
la adjudicacion del contrato.

Pues bien, precisamente las cautelas que, habitualmente se establecen en los pliegos de cara a
la_valoracion de los criterios técnicos (se entiende que en los casos en que los mismos no son
susceptibles de valoracién mediante la simple aplicacion de una formula) tienen por objeto como ya se ha
dicho _mantener la méxima objetividad posible en la valoracién. Por ello, el conocimiento de la
documentacion relativa a los criterios de adjudicacién que se aplican mediante férmulas, puede afectar al
resultado de la _misma y en consecuencia, cuando son conocidos los de parte de los licitadores
solamente, a desiqualdad en el trato de los mismos.

Frente a ello la_tnica solucion es la inadmisién de las ofertas en que las documentaciones

hayan sido presentadas en forma que incumplan los requisitos establecidos en el pliego con
respecto al secreto de las mismas.
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Por tanto, la empresa GRAFICAS CALIMA S.A. presenta la oferta incumpliendo, lo dispuesto en
el PCP relativo a la presentacién de la documentacion, de tal manera que no se ha garantizado el secreto
de la oferta hasta el momento de Ia licitacidn plblica, fundamental para realizar una valoracion objetiva de
las ofertas.

Tal y como sefiala la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado, en el informe
citado, ante el hecho expuesto la Gnica solucion posible es la exclusion de la oferta, por lo que en aras a
preservar el principio de trato igualitario y no discriminatorio en la contratacion administrativa ha de
procederse de la manera indicada excluyendo del procedimiento a GRAFICAS CALIMA, S.A..

En el caso de GRUPO TEIBA INTEGRAL SERVICES, S.L.U, la citada empresa incluy6 en el
sobre A un pen drive con la documentacion de los sobre A, B y C en archivo digital, sin ningun tipo de
contrasefa ni impedimento para el visualizado inmediato de la misma, lo cual pudo constatarse por la
Mesa de contratacién en su reunion de 21 de mayo.

Todo lo anteriormente expuesto es de plena aplicacién para el caso que nos ocupa, ya que la
oferta presentada por la empresa GRUPO TEIBA INTEGRAL SERVICES, S.L.U no cumple con lo
establecido en la LCSP y en los pliegos que rigen la contratacion, al haber sido revelada al érgano de
contratacién en su integridad previamente a su apertura publica. Por ello, en virtud de los argumentos
esgrimidos mas arriba debe ser excluida del procedimiento.

Por tanto, en virtud de lo expuesto y a tenor de lo acordado por unanimidad por la Mesa de
Contratacion,

RESUELVO

Primero.: Excluir del procedimiento de contratacion de referencia a las empresas GRAFICAS
CALIMA, S.A. y GRUPO TEIBA INTEGRAL SERVICES, S.L.U por haber conculcado el principio de
secreto de las proposiciones hasta su apertura publica al revelar su oferta al érgano de contratacion.

Segundo: Disponer que se proceda a la notificacion a los licitadores excluidos de la presente
resolucion.”

La mesa en la misa reunién acuerda admitir la oferta de Graficas Quinzafios
S.L. y requerir a la empresa J. Martinez para que subsane el sobre A. El dia 29 de
mayo de 2019, se reune de nuevo la mesa de contratacién, previa convocatoria
publica realizada al efecto, acordando en la citada reunion admitir a la licitacién a la
mercantil J. Martinez y procediendo a la apertura del sobre B, encargando la
elaboracion del informe técnico de valoracion de las ofertas a 3 técnicos de CANTUR,
S.A.

El dia 11 de junio de 2019, la mesa se reline en convocatoria publica y acuerda
asumir el informe de valoracién elaborado por los técnicos y proceder a apertura del
sobre C. Una vez ponderados los criterios de valoraciéon establecidos en el PCAP, la

C/ Albert Einstein, n® 4 [Tel.: 942 31 89 50 139011 Santander (Cantabria) | www.cantur.com | www.turismodecantabria.com



mesa acuerda por unanimidad identificar como la oferta mas ventajosa y elevar
propuesta de adjudicacién al 6rgano de contratacion del LOTE 1, a favor de la
formulada por LOTE 1: J. MARTINEZ S.L. por importe de 53.686,94€ mas el importe
correspondiente segun necesidades y el IVA y LOTE 2: ARTES GRAFICAS
QUINZANOS S.L. por importe de 17.993€ mas el importe correspondiente segun
necesidades y el IVA, debiéndose nombrar como se segundo clasificado del lote 2 a J.
Martinez y que se proceda al requerimiento del propuesto adjudicatario para que
aporte en el plazo de 10 dias habiles, la documentacién preceptiva.

El 11 de junio se requiere a los licitadores propuestos adjudicatarios, habiendo
presentado la documentacion preceptiva Artes graficas Quinzarios S.L. correctamente
el 17 de junio de 2019.

Revisada la documentacién por la Directora Juridica de CANTUR; S.A., por
delegacion de la mesa de contratacion, se comprueba que la misma se ajusta a los
requerimientos del pliego, por lo que a la vista de la propuesta realizada por la mesa
procede adjudicar el LOTE 2 del contrato a la empresa Artes graficas Quinzanos S.L.
de conformidad con la oferta presentada y nombrar segundo clasificado a J. Martinez
S.L.

QUINTA.- En virtud de lo dispuesto en el articulo 153.3 de la LCSP el
adjudicatario debera proceder a formalizar el contrato, transcurridos los quince dias
habiles siguientes a aquel en que se realice la notificacion de la adjudicacién a los
licitadores y candidatos.

Por tanto, en virtud de lo expuesto y a tenor de lo acordado por unanimidad por
la Mesa de Contratacién,

RESUELVO

Primero.: ADJUDICAR el LOTE 2 del CONTRATO DE SUMINISTRO
(IMPRESION) DE FOLLETOS Y OTRAS PUBLICACIONES TURISTICAS.
(SEGUNDO PROCEDIMIENTO) a la empresa ARTES GRAFICAS QUINZANOS S.L.
por importe de 17.993 mas el importe segun necesidades establecido en el PCAP y el
IVA correspondiente, en los términos previstos en la oferta presentada por la misma y
en los pliegos que rigen el contrato, por resultar la oferta mas ventajosa.

Nombrar segundo clasificado del LOTE 2 a la empresa J. MARTINEZ, S.L..
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Segundo: Disponer que se proceda a la notificacién los licitadores de la
presente resolucidn y a su publicacién segun la normativa vigente aplicable.

En Santander, a 18 de junio de 2019

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE CANTUR, S.A.

Fdo. Francisco bui in_Gallego

Contra la presente resolucién cabe interponer potestativamente recurso
especial en materia de contratacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
44 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014, en los lugares establecidos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
el registro del 6érgano de contratacién o en el TACRC (Avda. General Per6n, 38 28020
Madrid, http://tribunalcontratos.go.es) en el plazo de 15 dias habiles contados a partir
del siguiente a aquel en que se remita la presente notificacion o interponer
directamente recurso contencioso administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia
de Cantabria en el plazo de 2 meses contados desde el dia siguiente al recibo de la
presente notificacion.
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